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Introducao

Este trabalho é demarcado por questdes referentes a qualidade na Educacado
Infantil (EI), a partir da andlise da “parceria” Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) com a rede municipal de ensino/Educagdo Infantil (RME/EI)
de Floriandpolis, que busca problematizar as parcerias publico-privadas (PPPs). Trata-
se de um recorte preliminar, visto ser uma pesquisa em andamento. Para a composicao
desta andlise, contextualizamos a qualidade na Educagdo Infantil no Brasil, o BID em
Florian6polis com o “Programa de expansién y mejoramiento de la educacion infantil y
la ensefianza fundamental en el Municipio de Florian6polis™ que se propde a “aumentar
a cobertura e melhorar a qualidade da educacdo da Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental no sistema municipal”, assim como a gestdo, o gerencialimo e as parcerias
publico-privadas. Apresentamos alguns resultados e elencamos aspectos preliminares

nas consideragoes.

Cabe destacar que o objetivo deste trabalho € apreender, ainda que inicialmente,
as agdes do BID, através do programa de expansdo e melhoramento da educagdo
infantil, no que diz respeito a gestdo, acompanhamento - avaliacdo, e que se propde a
desenhar um sistema de gerenciamento, implantar novos processos de selecdo,
colocagdo, apoio e avaliacdo de professores, além de desenvolver e implementar pontos
de qualidade no sistema de monitoramento de EI. Estes aspectos irdo incidir sobre a
gestdo tanto no nivel do 6rgdo central, quanto nas Unidades Educativas (UEs). Nesse
sentido, temos a hipdtese que estas acOes contribuem para o aumento das PPPs na
RME/EI assentas no discurso do aumento da qualidade na Educacdo Infantil.

Como se trata de uma versao muito preliminar, analisamos alguns documentos,

nos orientando pelas proposi¢cdes da ADTO (Andlise de Discurso Textualmente
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Orientada) de Normam Fairclough (2001), cujos discursos se consolidam através de
diferentes modos, pois, “diferentes discursos constituem entidades-chave de diferentes
modos e posicionam as pessoas de diversas maneiras como sujeitos sociais, € sao esses
efeitos sociais do discurso que sao focalizados na andlise de discurso” (FAIRCLOUGH,
2001, p. 22)

Com relacgdo ao arcabouco tedrico utilizamos o conceito de Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacdo — AGEE - de Roger Dale, cujos pressupostos
fundamentam-se na globalizacdo, sendo ‘“um conjunto de dispositivos politicos
econOmicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista mais do que qualquer outro conjunto de valores” (2004, p.
436).

Realizamos o levantamento da bibliografia da drea — teses, dissertagdes e artigos,
utilizando as seguintes palavras-chave: qualidade na Educagdo Infantil — Banco
Interamericano de Desenvolvimento — gestdo, além da anélise de fontes documentais:
documentos do BID e dados do municipio de Florianépolis.

Como resultados preliminares compreendemos que ha uma intima relacdo do

projeto do BID alinhado as orientacdes dos Organismos Internacionais (OI).

A qualidade na Educacao Infantil e as parcerias pablico-privadas

Ap6s a Constituicao Federal de 1988 que foi o marco do direito da crianca de 0 a
6 anos a Educacdo, a discussdo sobre a qualidade na EI tomou corpo em 1995 com o
documento Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos
fundamentais das criancas (CAMPOS, 1995). Em 2006 destacamos a publicacio dos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil - Volume 1 e 2, para
“serem utilizados pelos sistemas educacionais, por creches, pré-escolas e centros de
Educagdo Infantil” (BRASIL, 2006, p. 4). Em 2009 foi publicado Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil, caracterizado “como um instrumento de autoavaliacao
da qualidade das instituicdes de educacdo infantil, por meio de um processo
participativo e aberto a toda a comunidade” (BRASIL, 2009, p. 9). Estes sdo apenas
alguns documentos sobre a qualidade, pois hd também diretrizes curriculares, pareces e

resolucdes acerca da qualidade na Educagao Infantil.



Nesse intersticio temporal foram realizadas duas pesquisas em torno da
qualidade, uma aconteceu em 2006 e a outra em 2009. Em 2006 a pesquisa® foi
realizada com a participacdo de quatro estados brasileiros*. As informagdes foram
obtidas com a participagao de “professores, funciondrios, diretores e/ou coordenadores,
pais usudrios, pais nao usudrios, lideres da comunidade e criancas que estavam
freqiientando as creches e pré-escolas” (CAMPOS, 2006, p. 19), resultando na
publicacdo do relatério final Consulta sobre qualidade da educagdo infantil, organizado
pela Fundag¢do Carlos Chagas (FCC). Posteriormente em 2009 foi realizada outra
pesquisa® publicada em 2010, intitulada Educacdo Infantil no Brasil — avaliagdo

qualitativa e quantitativa®

. Os resultados desta pesquisa ndo foram satisfatorios,
evidenciando a urgéncia de medidas na politica educacional, indicando, “pré-condicdes
de infraestrutura mais adequadas, melhor orientagcdo, formacao continuada do pessoal —
o que inclui gestores e equipes técnicas das secretarias — e sistemas de supervisao mais

eficientes” (CAMPOS, 2010, p. 401).

Nesta pesquisa de 2009, Floriandpolis obteve os melhores resultados,
despertando o interesse do BID, e que culminou na assinatura de um contrato em 2012,
que previu o empréstimo de 58 milhdes de délares’ para o municipio. Assim, o BID
adentrou o municipio por meio do Programa de expansion y mejoramiento de la
educacion infantil y la ensefianza fundamental en el Municipio de Florianopolis, que se
propde a “aumentar a cobertura e melhorar a qualidade da educagdo da Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental no sistema municipal®” (grifos nossos). Este programa
apresentou quatro componentes: 1- Ampliacdo a cobertura e melhoria da infra-estrutura
educacional; 2 - Melhorar a qualidade da educacdo; 3 - Gestdo, acompanhamento e

avaliacdo e 4 - A administra¢do do programa.
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Ocuparemos-nos do componente 3, que trata da gestdo, acompanhamento e

avaliacdo:

[...] (1) a gestdo da escola e da rede, tais como a seleg¢@o e formagao de
gestores escolares, redesenhando os processos e a implementacdo de
um sistema de gerenciamento de rede e escolas, que atenda aos
desafios da extensdo da oferta de tempo integral, (ii) a implementacdo
de novos processos de selecdo, colocagcdo, apoio e avaliacdo de
professores, (iii) melhorar a Prova Floripa em design, processamento
utilizando os professores e diretores e seus resultados, (iv) o
desenvolvimento e a implementacdo de pontos de qualidade no
sistema de monitoramento de Educagdo Infantil, e (v) a realizacdo de
pesquisas para identificar demanda reprimida e o desenho e
implementacdo de avaliagdes do processo e impactos gerados pelo
programa. (BID, 2016, online, traducio nossa)

E perceptivel a intencdo de desenhar um sistema de gerenciamento, implantar
novos processos de selecdo, colocacdo, apoio e avaliacdo de professores, além de
desenvolver e implementar pontos de qualidade no sistema de monitoramento de
Educacdo Infantil.

Considerando o sistema de gerenciamento, destacamos que o gerencialismo no
Brasil foi implementado a partir da reforma de 1990, objetivando “acomodar as
politicas neoliberais em um contexto de globalizacdo. Era preciso eliminar a ‘propalada’
ineficiéncia do Estado e, assim, diminuir o tamanho da médquina publica” (CARDOSO,
2008, p. 40), tornando o Estado “mais eficiente, eficaz e efetivo nos aspectos
administrativo e politico” (ALVES, 2015, p. 241). Ball afirma que se trata de um
‘instrumento para criar uma cultura empresarial competitiva’ (Bernstein, 1996, p.75),
uma for¢a de transformacgao” (2005, p. 544). Assim, o Estado passa a dividir com o
setor privado o provimento de servicos bdsicos através das PPPs.

Como marco regulatério das PPPs citamos a Lei n° 11.079/04, que instituiu
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da
administracdo publica. Constatamos que Floriandpolis estd em consonancia com as
PPPs, visto que no inicio de ano foi aprovada a Lei n° 10191/2017, que institui o
programa de parceria publico-privada e concessdes de Floriandpolis e da outras
providéncias. Também tramita na Camara Municipal de Floriandpolis, desde junho de
2017, o projeto de lei n° 16.998/17, que institui a concessdo de bolsas de estudo por

permuta do Imposto Predial e territorial Urbano - IPTU, pela rede particular de ensino.



Algumas Consideracoes

A partir de Dale (2004), compreende-se que as politicas, os conteddos, o
processo educacional, se encontram enquadrados por uma regulagdo mais ampla, a qual

foi percebida nesta andlise inicial.

Recorrendo aos trabalhos de Parente (2016) e Alves (2015), ambos atentam para
um processo de inculca¢do e modificacdo da concep¢ao de educacdo. Alves destaca a
ideia de “uma cooptacdo ideoldgica dos gestores educacionais e escolares acerca do
sucesso e da produtividade colocando as préticas gerencialistas e mercadolégicas como
alternativa da gestdo eficiente e eficaz no espacgo publico” (2015, p.254), o que nos faz

pensar que este processo permeard a RME/EL

Vejamos que a pesquisa da qualidade na EI é coordenada pela FCC, MEC e
BID. Como ha financiamento por parte de fundacdes, perguntamos até que ponto estas
producdes vém contribuindo para a conformagdo da politica educacional emanada pelos
OI? Por outro lado, € inegdvel a bandeira de luta por um padrao de qualidade no
atendimento nas instituicoes das criancas de 0 a 5 anos. No entanto, qual seria a
concepcdo de qualidade posta nas avaliacdoes de larga escala, que sdo tomadas como

referéncia no monitoramento proposto no programa do BID?

Por fim, nos chama a atencdo o interesse do BID em investir no municipio de
melhor resultado. Consta que os OI apregoam uma politica de combate a pobreza, assim
o investimento em Floriandpolis seria uma estratégia visando a hegemonia dos paises
centrais? Neste sentido questionamos a opg¢do por Florianépolis, visto ter ‘“sido
escolhida para receber os recursos financeiros, em detrimento das outras capitais com
maiores caréncias de recursos e infraestrutura para os padroes do BID.”
(EVANGELISTA et al 2016, p. 215) . O que nos leva a pensar, até que ponto o discurso
da qualidade nao estaria sendo utilizado para avangar na privatizagdo da educacdo,
abrindo ainda mais as possibilidades para as PPPs. Assim como Alves (2015), que cita
em seu estudo a GN10°, acreditamos que esta parceria com o BID refor¢a “as mudangas

no papel do Estado e redefinem as fronteiras entre o publico e o privado principalmente

% Gestio Nota 10 — trata-se de um programa cuja légica gerencial, articuala todas as a¢des € objetivos do
Instituto Airton Senna.
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entre o publico ndo-estatal e da gestdo gerencial proposta pelas parcerias” (PERONI,

2009, p. 10).
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