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RESUMO: O presente artigo objetivou mapear as estratégias de privatizacdo, na Lei do Plano
Estadual de Educagdo de Piaui (PEE -2015-2025), e no Plano Municipal de Educacdo de
Teresina (PME-2015-2025), delineando seus elementos de ruptura e continuidade, na l6gica do
financiamento da educacéo bésica - instituido pela politica de financiamento da educacao pds
CF de 1988 e LDB, Lei 9.394/96. A abordagem desenvolvida foi de natureza qualitativa
descritiva, de cunho documental, ancorada no PEE e PME, das redes estadual e municipal de
educacdo do Piaui, aprovados em 2015. Os resultados demonstraram que o PEE e PME
apresentam limites para o financiamento da educacdo basica, especialmente em relacdo a
algumas estratégias explicitas que objetivam a transferéncias de recursos publicos para o setor

privado.
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1 INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, as politicas educacionais desenvolvidas para a educacdo basica,
no Brasil, permitiram a expansdo do sistema publico de educacdo. Contudo, a referida
expansdo, ainda insuficiente, sobretudo na educacéo infantil e no ensino médio, ocorreu sem
qualidade e sem recursos suficientes para prover o direito a educacdo. A ampliacdo da
capacidade de atendimento educacional, a melhoria da estrutura fisica das escolas, a valorizacéo
dos profissionais da educacdo, dentre outras politicas que garantam o cumprimento do direito

a educacao, com qualidade e para toda a populagdo, demanda recursos financeiros.
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Assim, a temética do financiamento, com foco nos processos de privatizacdo da
educacao bésica, coloca-se como desafio para investigacao, considerando que as redes estaduais
e municipais adotam politicas educacionais que patenteiam diferencas qualitativas e
quantitativas de um sistema educacional para outro. Ademais, faz-se necessario compreender o
padrdo de financiamento e gasto com educacdo bésica utilizado pelos governos estaduais e
municipais com atencdo especial aos modelos e metédos empregados para estabelecer metas e
estratégias voltadas a financiar a educacao basica em seus planos de educacao.

Assim, o alcance de metas do PNE, em ambito nacional, remete diretamente a questao
do financiamento da educacdo. Deve-se reconhecer que a inclusdo da educagéo infantil no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi importante para a melhor organicidade da politica de
financiamento, no entanto, o alcance das metas do PNE depende de novos recursos. (PINTO,
2000).

Tendo em vista o contexto até entdo esbogado, a presente investigacao buscou analisar
as estratégias de privatizacdo na Meta 20, do Plano Estadual de Educacéo do Piaui, Lei n°®6.733,
de 17 de dezembro de 2015 (PEE 2015-2025), e no Plano Municipal de Educacéo de Teresina,
Lei n°4.739, de 26 de junho de 2015 (PME 2015-2025), além das estratégias de financiamento
da educacdo declaradas nesses planos, verificando quais delas se enquadram como transferéncia
de subsidios publicos a oferta privada de educacéo.

Logo, apresentou-se a seguinte questdo de pesquisa: 1) Quais estratégias dos planos
remetem para 0s processos de privatizacdo da educacao bésica nas redes estadual e municipal
de educacgdo? Partindo dessa problematica, definiram-se os seguintes objetivos especificos:
identificar as estratégias que podem induzir a processos de privatizacdo no PEE e PME;
analisar, dentro das metas e estratégias, se ha continuidade da politica nacional de
financiamento da educacéo, no que se refere ao processo de redistribuicao de recursos publicos
a serem investidos nas redes publicas de educacéo.

Para Araujo (2017, p. 8) “[...]. A reconfiguragéo do papel do Estado no desenvolvimento
capitalista [...] sofre profunda transformacéo.” Nesse contexto, Paro (2015, p. 52-53) declarou

que:

A razdo mercantil, como o nome indica, procura reduzir tudo a imagem e
semelhanga do mercado [...]. Por outro lado, ainda no contexto dessas medidas
diretamente econémicas, a razdo mercantil também se faz presente quando,
independentemente de interesses privados, 0s responsaveis pelas politicas
publicas tém em vista um horizonte mais amplo de crescimento econémico do
pais, mas — ignorando a cultura e & formacéo integral do cidadéo [...] para
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implementarem medidas visando apenas a formacdo para o mercado de
trabalho, para o consumo ou para avancar nas posicdes dos ranques
econdmicos nacionais e internacionais.

Partiu-se dessa compreensdo para refletir sobre os processos de privatizacdo que se
desenvolvem na educacdo béasica, no Brasil. Nesse nivel de educacdo, a intensificacdo da
dimensdo economicista da educacdo para atender as exigéncias do capitalismo objetiva
sustentar o crescimento econémico no atual contexto.

A finalidade da educacdo e sua funcéo social vdo além de servir ao capital e de
preparacdo para o trabalho, o que remete a necessidade de uma analise contextualizada dos
interesses que permeiam a atividade educativa escolar. Nesse ambito, Paro (2015) afiancou que
a insercéo da razdo mercantil vai privilegiar a adocdo de mecanismos do sistema capitalista, no
ambito da educacéo.

Adrido (2017, p. 16), especificamente acerca da privatizacdo da educacdo basica no

Brasil, esclareceu que

A qualidade e a extensdo das consequéncias para a natureza publica da
educacdo brasileira da presenga do setor privado na definicdo e
implementacdo de politicas educacionais variam em funcdo da maneira
pela qual o setor privado se faz presente nesse campo e também em fungao
do perfil das entidades privadas envolvidas.

O debate entre o publico e o privado na educacao brasileira ndo € recente e as pesquisas
de Adrido (2017), desde a década de 1990, explicitam o agravamento da insercdo do setor
privado na educacdo basica, por meio da presenca de entidades na compra de programas
educacionais, entre outras formas de repasse de subsidio publico para o setor privado, com

reflexos nas diversas etapas da educacédo bésica.

2 METODOLOGIA

A importancia dessa pesquisa esta no sentido de fomentar o debate e a reflexdo sobre as
rupturas e/ou continuidades da logica de financiamento da educacéo basica, instituido enquanto
politica p6s CF de 1988 e LDB 9.394/96, nos planos em foco.

Nessa via, a metodologia envolveu estudo documental e bibliografico, conforme
orientam Marconi e Lakatos (2016), de sistematizagdo e analise da Meta 20 e de suas estratégias
no PEE-PI e no PME de Teresina, bem como anélise do PNE, Constituicdo Federal e LDB

9.394/96, notadamente os titulos e as se¢des referentes a politica de financiamento da educacéo.



Os Planos Nacional, Estadual do Piaui e Municipal de Teresina foram sistematizados
em uma tabela no Excel, comparativamente com as metas e estratégias. Posteriormente,
empreendeu-se uma busca, por meio das palavras-chave: parceria publico-privado e
privatizacdo. Em seguida, desenvolveu-se a analise das estratégias identificadas a partir das
palavras-chave de busca, correlacionado as discussdes ao referencial bibliografico acerca do
financiamento e da privatizacdo da educacdo bésica, no Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil, para a educacéo
basica, permitiram a expansao do sistema publico de educacdo. No entanto, as consequéncias
das desigualdades na capacidade tributaria dos entes federados sdo evidenciadas na
discrepancia do padrdo de atendimento educacional, ndo apenas entre as regides, mas também
entre os estados, municipios e redes de ensino, o que tende a dificultar a universalizacdo da
educacdo basica com padrdes de qualidade no pais (CRUZ, 2009).

A partir da analise da Meta 20, de financiamento da educacéo, nos planos dos trés entes
federados (Unido, Estado e municipio), reconheceu-se que tanto o Plano do Estado do Piaui
como o Plano Municipal de Teresina repetem elementos da meta nacional de financiamento da
educacdo publica. Embora o PEE — Pl altere, em relacdo ao PNE nacional, o verbo ampliar para
garantir, reafirma o artigo 214 da CF de 1998 e artigo 60 Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias, e do art. 223 da Constituicdo Estadual do Piaui, prescrevendo que 0s recursos
sejam investidos na oferta publica direta, deixando a lacuna em relacéo a forma de atendimento
educacional estabelecida na rede pablica propria.

Outrossim, abaliza uma contribuicdo com o esforco nacional de ampliacdo do
investimento pablico em educacdo publica, referente aos percentuais do PIB previstos na Meta
20, do PNE (PIAUI/ PEE, Lei n° 6.733, de 17 de dezembro de 2015). Embora o0 governo
estadual do Piaui, segundo o art. 223 de sua Constituicdo Estadual, determine a aplicacéo de
30% de sua receita resultante de impostos e transferéncias em MDE, a Meta 20 do PEE néo
prevé qualquer esfor¢o orgamentario para aumentar esse percentual.

A meta do PME-Teresina (Lei n° 4.739, de 26 de junho de 2015), reproduz o texto da
meta do PNE quanto a ampliacdo do investimento publico em educacéo publica, de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) para que, de fato, esse
objetivo seja cumprido. Esta previsto no texto da meta uma estratégia de prazo estabelecendo

gue “até 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
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do PIB ao final do decénio”, considerando o atendimento da educacgéo bésica (redes estadual e
municipal) e do ensino superior, na capital. Em geral, as duas metas do Plano Estadual e
Municipal ndo apresentam elementos concretos, do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Em relacdo as Estratégias da Meta 20, o PEE-PI aponta 34 estratégias, dentre as quais
se destaca a continuidade da politica de financiamento, desenvolvida a previsdo de aumento de
percentuais minimos constitucionais para 30% nas Leis Organicas municipais de todo o Estado.
Né&o obstante, a previsdo requer uma atuacao maior do Poder Executivo, demandando que seja
aprovado projeto de Emenda a Lei Organica em todos os municipios que tém planos de
educacéo.

Observou-se, ainda, que ao fazer referéncia a aumentos de percentuais constitucionais
no PEE, ndo se estabeleceu o aumento de percentual de sua Lei Organica, que ja € de 30%.
Também ndo se prevé a inclusdo de vinculacdo de novos recursos para que 0S municipios
possam aumentar seus percentuais minimos constitucionais, € nem a inclusdo de novos
impostos, taxas e contribuigdes para aplicar em MDE.

No PME de Teresina, em relacdo as estratégias estabelecidas em lei, o plano apresenta
24 estratégias, relacionas a continuidade da politica nacional de financiamento; a permanéncia
das mesmas fontes de financiamento; ao controle social; ao desenvolvimento de uma educagéo
de qualidade, com referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ/MEC) e Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI — Campanha Nacional pelo Direito a Educacao); aos processos de transparéncia
na gestdo de recursos da educacdo publica. O PEE (PI) busca uma a aproximacdo do PEE com
os instrumentos legais de planejamento da gestdo publica, tais como a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOA), o Plano Plurianual Anual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA). Todavia, 0 PME de Teresina ndo sinaliza para essa
dimensdo do planejamento orcamentario.

Portanto, ao analisar os Planos Estadual (PI) e Municipal de Educacdo (Teresina), 0s
processos de privatizacdo para a educacgdo basica ndo estdo declarados na meta 20 ou em suas
estratégias. Partindo para uma andlise transversal dos planos, é possivel identificar, no corpo da
lei, nas metas relacionadas ao atendimento educacional para as diferentes etapas e modalidades,

a tendéncia de transferéncia de recursos publicos para o setor privado e privado nao lucrativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo pretendeu discutir a privatizacdo da educacao basica, por meio da anélise da

Meta 20 e estratégias de financiamento da educacdo contidas nos Planos Estadual e Municipal
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de Educacéo do Estado do Piaui e de sua capital, Teresina, verificando em que medida a Meta
20 e suas estratégias, declaradas nos planos, caracterizam-se como transferéncia de subsidios
publicos a oferta privada de educacdo. Visou-se, entdo, examinar como o PEE do Estado do
Piaui e 0 PME de Teresina nédo estabeleceram o dimensionamento da capacidade financeira e
os limites de financiamento da educacao bésica, frente aos desafios da implementacdo desses
planos, especialmente em relacéo ao alcance de um padrdo de qualidade da educacdo publica,
na rede estadual e municipal de Teresina.

Destarte, foi possivel denotar, por meio da busca no quadro de planos sistematizados,
que tanto no PEE/PI quanto no PME de Teresina é possivel encontrar, em suas metas e
estratégias, a partir das palavras-chave parcerias publico-privado, que em geral, estdo

relacionadas ao atendimento educacional, a avaliacdo e ao financiamento da educacéo bésica.
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